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meses de plazo a partir de la expedicion del presente decreto ley para obtener dicho
reconocimiento; cumplido este plazo, se procedera de conformidad con lo dispuesto
en el inciso 3° del presente articulo.

En todo caso, el Ministerio de Educacion Nacional, a partir de la expedicion del
decreto, adelantara acciones de fomento y promocion para que los programas de li-
cenciaturas sefialados en el inciso anterior avancen en el proceso de fortalecimiento
institucional que los conduzca a la acreditacion en alta calidad. Estas acciones deberan
responder a las particularidades de las instituciones y programas”.

Articulo 2°. Vigencia. Este decreto ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese y cimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 28 de mayo de 2017.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Educacion Nacional,
Yaneth Cristina Giha Tovar.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA FUNCION PUBLICA

DECRETOS

DECRETO NUMERO 894 DE 2017
(mayo 28)
por el cual se dictan normas en materia de empleo publico con el fin de facilitary asegurar la

implementaciony desarrollo normativo del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
v la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades que le
confiere el articulo 2° del Acto Legislativo niimero 1 de 2016y,

CONSIDERANDO:

Que el Acuerdo de Paz en el punto 2.2.4 establecié que el Gobierno nacional debera
poner en marcha mecanismos y acciones para “Capacitar a funcionarias y funcio-
narios publicos y a lideres y lideresas de las organizaciones y movimientos sociales
para garantizar la no estigmatizacion”y “Capacitar a organizaciones y movimientos
sociales, asi como a funcionarias y funcionarios publicos en cargos de direccion, en
los niveles nacional, departamental y municipal, en el tratamiento y resolucion de
conflictos” para brindar garantias para la reconciliacion, la convivencia, la tolerancia
y la no estigmatizacion, especialmente por razoén de la accion politica y social en el
marco de la civilidad, razon por la cual es necesario fortalecer la profesionalizacion
del servidor publico independientemente de su forma de vinculacion, para integrar y
capacitar en condiciones de igualdad a quienes se encuentren vinculados al Estado y
a quienes ingresen en el marco del posconflicto para que las entidades cuenten con
servidores idoneos que atiendan de manera eficaz las necesidades de la ciudadania con
el propdsito de mejorar la calidad de la prestacion del servicio;

Que el Acuerdo de Paz en el punto 6 estableci6 que para construir una paz estable
y duradera y en general para garantizar la proteccion de los derechos de todos los ciu-
dadanos en democracia, se requiere fortalecer la presencia institucional del Estado en
el territorio. Para ello, en materia de politicas publicas sefala: “Las politicas publicas
que se adopten deberan promover el fortalecimiento institucional y asegurar que la
respuesta del Estado en el territorio sea amplia y eficaz, con la participacion activa
de las autoridades regionales y locales en los procesos de toma de decision y en el
seguimiento a la implementacion del Acuerdo Final en sus territorios. Se reafirma
el fundamento constitucional segun el cual el Estado colombiano es descentralizado
administrativamente y que los Entes Territoriales tienen autonomia, bajo los principios
de concurrencia, coordinacion y subsidiariedad, y por tanto se garantizard que la im-
plementacion se haga en coordinacion y con el concurso de las autoridades locales. La
implementacion del Acuerdo se deberd realizar con pleno respeto de las competencias de
las autoridades territoriales, sin detrimento de lo acordado. En particular, las medidas
deben promover el fortalecimiento de las capacidades de gestion de los departamentos,
municipios y demds entidades territoriales, de manera que puedan ejercer el liderazgo
en la coordinacion de planes y programas necesarios en la construccion de la paz;
v la articulacion de las autoridades nacionales, departamentales y municipales para
garantizar que actuen de manera integral, coordinada, articulada y ordenada en los
territorios”. Por tal razon, se requiere desconcentrar de la Comision Nacional del Ser-
vicio Civil la funcion de adelantar los procesos de seleccion para el ingreso al empleo
publico a nivel territorial y delegar las competencias para desarrollar los mismos, de
forma que se puedan adelantar de manera mas agil, con el proposito de fortalecer las
capacidades institucionales que permitan desempefar sus funciones, resolver proble-
mas, formular metas en materia de buen gobierno y alcanzarlas de manera sostenible;

Que el Acuerdo de Paz en el punto 3.4.11.1 sefiala que “Con base en el marco legal
vigente de lucha contra la corrupcion, el Gobierno nacional pondra en marcha las
siguientes medidas para certificar la transparencia y efectividad en la accion para des-
mantelar las organizaciones y conductas objeto de este acuerdo. El Gobierno nacional
promovera entre otras, las siguientes medidas:  Verificacion de la idoneidad de los
servidores/as publicos de manera que se asegure que poseen las competencias para el
cabal ejercicio de la funcion publica. * Certificacion de la integridad y desempeiio de

los servidores/as publicos, de manera que por la via de la evaluacion y verificacion de
sus hojas de vida, antecedentes penales y disciplinarios, se garantice la transparencia
y compromiso con la aplicacion de la ley. « Garantias para mantener la vigilancia y
seguimiento al patrimonio economico de los servidores/as publicos y control sobre
sus ingresos, de tal manera que esté acorde con sus salarios y actividades legales.
Evaluacion y seguimiento al desemperio en la lucha contra las organizaciones objeto
de este acuerdo y en funcion de la creacion de confianza con las comunidades”, razon
por la cual se requiere adoptar un enfoque diferencial en los procesos de seleccion
que se adelanten, en el sistema especifico de nomenclatura, requisitos, competencias,
salarios y prestaciones, en el proceso de evaluacion del desempefio laboral y el sistema
de estimulos para los servidores publicos, que tenga en cuenta las particularidades eco-
némicas, sociales, educativas y culturales de la poblacion de los municipios priorizados
para la implementacion de los planes y programas del Acuerdo de Paz;

Que en la introduccion del Acuerdo de Paz sefiala que “El enfoque territorial del
Acuerdo supone reconocer y tener en cuenta las necesidades, caracteristicas y par-
ticularidades economicas, culturales y sociales de los territorios y las comunidades,
garantizando la sostenibilidad socioambiental; y procurar implementar las diferentes
medidas de manera integral y coordinada, con la participacion activa de la ciudadania.
La implementacion se hara desde las regiones y territorios y con la participacion de
las autoridades territoriales y los diferentes sectores de la sociedad’’;

Que el Acuerdo de Paz en el punto 6 establecié como principios generales de im-
plementacion la eficiencia, la eficacia y la idoneidad, para la cual “se garantizara que
los servidores publicos responsables del gobierno en la implementacion de los planes
y programas sean idoneos y cumplan con las calidades técnicas y meritocraticas per-
tinentes”, razon por la cual se requiere adelantar procesos de seleccion de ingreso y
ascenso con el proposito de fortalecer las competencias y capacidades de los servidores
publicos responsables de implementar los planes y programas del Acuerdo de Paz, bajo
el principio de transparencia y responsabilidad;

Que en un escenario de posconflicto se deben fortalecer los procedimientos de
coordinacion interadministrativa, los mecanismos de participacion ciudadana, de las
veedurias ciudadanas, de la rendicion de cuentas, de la carrera administrativa a nivel
nacional, departamental y municipal, asi como transformar los esquemas de ingreso,
desarrollo y retiro de los servidores ptblicos y generar capacidades institucionales para
lograr gobiernos incluyentes y participativos, en especial en el ambito regional y local;

Que mediante el articulo 2° del Acto Legislativo niimero 01 del 7 de julio de
2016, el Congreso de la Repuiblica introdujo un articulo transitorio a la Constitucion
Politica, a través del cual revistio al Presidente de la Republica de precisas facultades
extraordinarias para expedir los decretos con fuerza de ley, definir normas especiales
en materia de empleo publico con enfoque diferencial;

Que los ajustes a la normativa de empleo publico, exigen una regulacion inmediata,
dado que con la misma se busca fortalecer las capacidades de los municipios y respon-
der con caracter urgente e inmediato a la ejecucion de los planes y programas que se
formulen para el desarrollo del respectivo territorio;

Que de conformidad con lo consagrado en la Ley 909 de 2004, la profesionalizacion
delos recursos humanos al servicio de la Administracion Publica busca la consolidacion
del principio del mérito y la calidad en la prestacion del servicio publico a los ciudadanos;

Que mientras se proveen los empleos de carrera administrativa mediante concursos
de mérito se hace necesario que los servidores publicos, independientemente de su tipo
de vinculacion con el Estado, accedan de manera inmediata y eficaz a la capacitacion
en temas como la no estigmatizacion, el tratamiento y resolucion de conflictos, justicia
en equidad y competencias funcionales para dejar instalados conocimientos al interior
de los territorios y mejorar la prestacion del servicio;

Que la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) tiene como mision
“formar a los servidores publicos en conocimientos, valores y competencias del saber
administrativo publico para el fortalecimiento de la capacidad de gestion de las en-
tidades y organizaciones prestadoras de servicio publico, en los diferentes niveles de
educacion superior, educacion para el trabajo y el desarrollo humano, la investigacion
y asistencia técnica en ambito territorial, nacional y global”, por lo que se requiere que
disefie y ejecute programas de formacion y capacitacion para generar capacidades insti-
tucionales, dando prioridad a los servidores publicos de los municipios en los cuales se
pondran en marcha los planes y programas para la implementacion del Acuerdo de Paz;

Que se priorizara la capacitacion por parte de la ESAP en los municipios en los
cuales se pondran en marcha los planes y programas para laimplementacion del Acuerdo
de Paz, de tal manera que esta llegue de forma inmediata a estos municipios, y que se
optimicen los niveles de desarrollo de las competencias individuales y colectivas en
el marco de la funcion publica;

Que la Ley 909 de 2004 en su articulo 2°, numeral 3, literal d), contemplo que esta
ley se orienta “al logro de la satisfaccion de los intereses generales y a la efectiva
prestacion del servicio, de lo que se derivan criterios basicos, entre ellos la capacitacion
para aumentar los niveles de eficacia’;

Que en aras de promover el fortalecimiento institucional, asegurar que la respuesta
del Estado en el territorio sea amplia y eficaz y adelantar de manera inmediata los
concursos, se requiere que la Comision Nacional del Servicio Civil desconcentre la
funciéon de adelantar los procesos de seleccion para el ingreso al empleo publico a nivel
territorial y delegue las competencias para adelantar los mismos con el proposito de
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que estas competencias fortalezcan la puesta en marcha de los planes y programas y
fines previstos en el Acuerdo Final;

Que es necesario que la Comision Nacional del Servicio Civil disefie los procesos
de seleccion y evaluacion del desempeiio laboral de los servidores publicos vinculados
o que se vinculen en los municipios priorizados por el Gobierno nacional para la imple-
mentacion de los planes y programas del Acuerdo de Paz, con un enfoque diferencial
y territorial que tenga en cuenta las particularidades econdémicas, sociales, educativas
y culturales de la poblacion;

Que la desconcentracion de la funcion de adelantar los procesos de seleccion para
el ingreso al empleo publico a nivel territorial, permite adelantar los concursos en los
municipios priorizados por el Gobierno nacional, de manera agil y oportuna, cumpliendo
con el principio constitucional del mérito y creando formas de vinculacion bajo los
preceptos de no discriminacion y/o estigmatizacion;

Que la delegacion de las competencias para adelantar estos procesos, permitira a
la Comisiéon Nacional del Servicio Civil ejercer su mision acorde con los principios
de la funcién publica, como son: igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia,
imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad;

Que la delegacion y desconcentracion de las funciones de la Comision Nacional
del Servicio Civil permitiran que los municipios priorizados por el Gobierno nacional,
se dé cumplimiento de manera muy rapida al articulo 125 de la Constitucion Politica
que exige que el ingreso al empleo publico se haga previa demostracion del mérito y
en igualdad de condiciones, garantizando, asi mismo, que las tareas y actividades que
deben cumplir las entidades territoriales se desarrollen por personal altamente calificado;

Que los procesos de evaluacion del desempeiio con caracter diferencial, permiten
el cumplimiento de objetivos y metas concertados con los servidores publicos vincula-
dos y con ello medir la gestion de las entidades y de los funcionarios individualmente
considerados en los municipios priorizados por el Gobierno nacional, asi como valorar
el principio del mérito, el cual debe prevalecer y permanecer en la vida laboral del
servidor publico;

Queserequiere que el Gobierno nacional establezcaun sistema especifico de nomen-
clatura, requisitos, competencias, salarios y prestaciones de los municipios priorizados
para la implementacion de los planes y programas del Acuerdo de Paz que responda a
las particularidades econdmicas, sociales, educativas y culturales de la poblacion que
permitan el ingreso bajo condiciones diferenciales, sin vulnerar el principio de mérito;

Que se requiere poner en marcha de manera agil y efectiva mecanismos inmediatos
que aseguren procesos de ingreso de servidores a la administracion publica, mediante
un sistema de seleccion objetiva, que su vinculacion sea el resultado de una evaluacion
imparcial para surespectiva vinculacion aempleos temporales en condiciones laborales
dignas, que proteja sus derechos laborales y genere mayor eficiencia y transparencia
en los municipios priorizados para la implementacion de los planes y programas del
Acuerdo de Paz, determinando las causales de retiro del servicio de los empleados
temporales, el cual se podra efectuar por las causales consagradas en los literales d),
h), 1), j), k), m) y n) del articulo 41 de la Ley 909 de 2004;

Que de conformidad con el articulo 21 de la Ley 909 de 2004, la conformacion de
plantas temporales debe obedecer a una de las siguientes condiciones: “a) Cumplir
funciones que no realiza el personal de planta por no formar parte de las actividades
permanentes de la administracion; b) Desarrollar programas o proyectos de duracion
determinada; c) Suplir necesidades de personal por sobrecarga de trabajo, determinada
por hechos excepcionales; d) Desarrollar labores de consultoriay asesoria institucional
de duracion total, no superior a doce (12) meses y que guarde relacion directa con el
objeto y la naturaleza de la institucion”;

Que en los municipios priorizados por el Gobierno nacional resulta de vital impor-
tancia la creacion de plantas temporales, bajo los pardmetros previstos en la ley, toda
vez que dadas las nuevas condiciones de estos entes territoriales se requiere desarrollar
programas o proyectos de duracidén determinada que contribuyan al fortalecimiento
institucional y a su vez determinar las causales para la terminacion de las mismas de
los servidores vinculados bajo esta modalidad;

Que esta forma de vinculacion permite formalizar el empleo y ejecutar la inversion
de manera preferencial con personal vinculado bajo esta modalidad fortaleciendo el
empleo publico a nivel local y territorial;

Que se hace necesario que el Gobierno nacional adopte un sistema de estimulos
para los servidores publicos de los municipios priorizados para la implementacion de
los planes y programas del Acuerdo de Paz, que ingresen a la administracion publica
por medio de los procesos de seleccion;

Que el sistema de estimulos propicia la sana convivencia, motiva e integra a los
nuevos servidores publicos y permite construir programas de bienestar que redunden
en la mejora del servicio;

Que, el presente decreto con fuerza de ley cumple con el presupuesto de necesidad
estricta, conforme al cual las condiciones de urgencia hacen imperativa su expedi-
cion sin hacer uso del tramite legislativo, ya sea de caracter ordinario o especial. En
efecto, los aspectos regulados mediante este Decreto requieren ser desarrollados con
caracter de urgencia, en tanto la materializacion del principio de mérito que conlleva
el fortalecimiento del empleo publico debe realizarse a la mayor brevedad posible,
para hacer efectivo el fortalecimiento institucional de los territorios afectado por el
conflicto;

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Modificar el literal g) del articulo 6° del Decreto-ley 1567 de 1998 el
cual quedara asi:

“g) Profesionalizacion del servidor publico. Todos los servidores publicos inde-
pendientemente de su tipo de vinculacion con el Estado podran acceder en igualdad
de condiciones a la capacitacion, al entrenamiento y a los programas de bienestar que
adopte la entidad para garantizar la mayor calidad de los servicios publicos a su cargo,
atendiendo a las necesidades y presupuesto de la entidad. En todo caso si el presupuesto
esinsuficiente se dard prioridad a los empleados con derechos de carrera administrativa”.

Articulo 2°. Programas de formacion y capacitacion. La Escuela Superior de Ad-
ministracion Publica (ESAP), en coordinacion con el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica, disefiara y ejecutara anualmente programas de formacion y capa-
citacion dirigidos a fortalecer las competencias, habilidades, aptitudes y destrezas que
requieran los servidores publicos de los municipios en los cuales se pondran en marcha
los planes y programas para la implementacion del Acuerdo de Paz, dando prelacion
a los municipios priorizados por el Gobierno nacional para la implementacion de los
planes y programas del Acuerdo de Paz.

Articulo 3°. Adicionar el siguiente inciso al articulo 7° de la Ley 909 de 2004:

“Para el cumplimiento de sus funciones la Comision Nacional del Servicio Civil
podra desconcentrar la funcion de adelantar los procesos de seleccion para el ingreso
al empleo publico a nivel territorial.

La Comision Nacional del Servicio Civil podra mediante acto administrativo delegar
las competencias para adelantar los procesos de seleccion, bajo su direccion y orien-
tacion, en las entidades del orden nacional con experiencia en procesos de seleccion
o0 en instituciones de educacion superior expertas en procesos. La Comision podra
reasumir las competencias delegadas en los términos serialados en la ley.

La Comision Nacional del Servicio Civil debera definir criterios diferenciales en el
proceso de evaluacion del desemperio laboral para los servidores publicos de los mu-
nicipios priorizados para la implementacion de los planes y programas del Acuerdo de

>

Paz que ingresen a la administracion publica por medio de los procesos de seleccion”.

Articulo 4°. Procesos de seleccion con enfoque diferencial. Para el ingreso por
mérito al empleo publico en los municipios priorizados por el Gobierno nacional para
la implementacion de los planes y programas del Acuerdo de Paz, la Comision Nacional
del Servicio Civil, en coordinacién con los jefes de las respectivas entidades, debera
disefiar los procesos de seleccion objetiva e imparcial con un enfoque diferencial que
tenga en cuenta las particularidades econodmicas, sociales, educativas y culturales de
la poblacion.

Articulo 5°. Sistema especifico de nomenclatura, requisitos, competencias, salarios
y prestaciones de los municipios priorizados para la implementacion de los planes y
programas del Acuerdo de Paz. E1 Gobierno nacional establecera para el ingreso a los
empleos publicos de los municipios priorizados para la implementacion de los planes
y programas del Acuerdo de Paz un sistema especifico de nomenclatura, de requisitos,
competencias, de salarios y prestaciones, que responda a las particularidades econo-
micas, sociales, educativas y culturales de la poblacion.

En todo caso para los empleos de estos municipios se exigird como minimo edu-
cacion basica primaria.

Articulo 6°. Adicionar el siguiente numeral al articulo 21 de la Ley 909 de 2004
relacionado con los empleos de caracter temporal, asi:

“4. El nombramiento en los empleos temporales se efectuara mediante acto ad-
ministrativo en el que se indicara el término de su duracion, al vencimiento del cual
quien lo ocupe quedara retirado del servicio automaticamente. Sin embargo, antes de
cumplirse dicho término, el nominador en ejercicio de la facultad nominadora podra
declarar la insubsistencia del nombramiento, cuando el servidor no cumpla las metas
del proyecto o actividades que dieron lugar a la creacion de los mismos, de acuerdo con
la evaluacion que se establezca para el efecto y mediante acto administrativo motivado;
o darlo por terminado, cuando no se cuente con las disponibilidades y apropiaciones
para financiar el empleo de caracter temporal, como consecuencia de los ajustes a los
montos aprobados para su financiacion.

Deigual manera, el retiro del servicio de los empleados temporales se podra efectuar
por las causales consagradas en los literales d), h), 1), j), k), m) y n) del articulo 41 de
la Ley 909 de 2004”.

Articulo 7°. Sistema de estimulos. Adicionar al articulo 16 del Decreto-ley 1567
de 1998 el siguiente literal:

“f) Sistema de estimulos para los servidores puiblicos de los municipios priorizados
para la implementacion de los planes y programas del Acuerdo de Paz. E1 Gobierno
nacional adoptara un sistema de estimulos para los servidores publicos de los muni-
cipios priorizados para la implementacion de los planes y programas del Acuerdo de
Paz, que ingresen a la administracion publica por medio de los procesos de seleccion
objetiva e imparcial. Este sistema esta integrado por programas de bienestar e incen-
tivos que interactiian con el proposito de elevar los niveles de eficiencia, satisfaccion,
desarrollo y bienestar de los empleados del Estado en el desempefio de su labor y de
contribuir al cumplimiento efectivo de los resultados institucionales y dentro de ellos
se contemplaran las condiciones particulares de las personas vinculadas, su entorno y
su capacidad de adaptacion”.
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Articulo 8°. Vigencias y derogatorias. El presente decreto rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese y camplase.
Dado en Bogota, D. C., a 28 de mayo de 2017.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Directora del Departamento Administrativo de la Funcion Publica,

Liliana Caballero Duran.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

DECRETOS-LEY

DECRETO LEY 891 DE 2017
(mayo 28)
por el cual se adiciona un paragrafo al articulo 190 de la Ley 1448 de 2011 en lo
relacionado con el proceso de restitucion de los derechos de los nifios, nifias y adoles-

centes a cargo del ICBF, desvinculados de las FARC-EP en virtud del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

El Presidente de la Repuiblica de Colombia, en ejercicio de las facultades conferidas
por el articulo 2° del Acto Legislativo nimero 1 de 2016 “Por medio del cual se esta-
blecen instrumentos juridicos para facilitar y asegurar la implementacion y desarrollo
normativo del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz estable y duradera”, y

CONSIDERANDO:
1. Consideraciones generales:

Que con el fin de cumplir el mandato constitucional previsto en el articulo 22 de la
Constitucion Politica, el cual sefiala que la paz es un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento, el 24 de noviembre de 2017 el Gobierno nacional suscribi6 con el grupo
armado FARC-EP el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera (en adelante el Acuerdo Final);

Que la suscripcion del Acuerdo Final dio apertura a un proceso amplio e inclusivo
de justicia transicional en Colombia, enfocado principalmente en los derechos de las
victimas del conflicto armado y que, como parte esencial de ese proceso, el Gobierno
nacional esta en la obligacion de implementar los puntos del Acuerdo Final;

Que con el proposito anterior, el Acto Legislativo numero 01 de 2016 confiri6 al
Presidente de la Reptiblica una habilitacion legislativa extraordinaria y excepcional
para expedir decretos con fuerza material de ley;

Que la Corte Constitucional, mediante las Sentencias C-699 de 2016, y C-160 y
C-174 de 2017, definio los criterios de validez constitucional que deben cumplir los
decretos leyes, los cuales son obligatorios, dada su trascendencia e importancia para
el Estado Social de Derecho;

Que el contenido del presente decreto-ley tiene una naturaleza instrumental, pues
tiene por objeto facilitar y asegurar la implementacion y desarrollo normativo del punto
3.2.2.5 del Acuerdo Final;

2. Requisitos formales de validez constitucional:

Que el presente decreto se expidid dentro del término de los 180 dias posteriores a
la entrada en vigencia del Acto Legislativo nimero 01 de 2016 que, segun el articulo
5 de ese mismo Acto Legislativo, es a partir de la refrendacion popular, la cual se llevo
a cabo por el Congreso de la Republica mediante decision politica de refrendacion el
30 de noviembre de 2017;

Que esta norma esta suscrita, en cumplimiento del articulo 115, inciso 3°, de la
Constitucion Politica, por el Presidente de la Republica y el director del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social;

Que el titulo de este decreto-ley, por mandato del articulo 169 de la Constitucion
Politica, corresponde precisamente a su contenido;

Que como parte de los requisitos formales trazados por la jurisprudencia constitu-
cional, la presente normativa cuenta con una motivacioén adecuada y suficiente, en el
siguiente sentido:

3. Requisitos materiales de validez constitucional:

Que en cumplimiento del requisito de conexidad objetiva, el presente decreto-ley
(1) tiene un vinculo cierto y verificable entre su materia y articulado y el contenido del
Acuerdo Final; (ii) sirve para facilitar y asegurar la implementacion y el desarrollo
normativo del Acuerdo y (iii) no regula aspectos diferentes, ni rebasa el ambito de
aquellos asuntos imprescindibles para el proceso de implementacion del Acuerdo;

Que el Acuerdo Final desarrolla seis ejes tematicos relacionados con los siguientes
temas i) Reforma Rural Integral; ii) Participacion Politica: Apertura democratica para
construir la paz; iii) Fin del Conflicto; iv) Solucion al Problema de las Drogas Ilicitas;
v) Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto; y vi) Mecanismos de implementacion y
verificacion del cumplimiento del acuerdo;

Que el Acuerdo Final establece en el Punto 3.2.2.5 que los menores de edad que
hayan salido de los campamentos de las FARC-EP desde el inicio de las conversaciones
de paz, asi como los que salgan hasta la finalizacion del proceso de dejacion de armas,
seran objeto de medidas de especial atencion que incluirdn los principios orientadores
para garantizar la restitucion de sus derechos con enfoque diferencial, priorizandose
su acceso a la salud y a la educacion;

Que el articulo 190 de la Ley 1448 de 2011, en concordancia con la Ley 1098 de
20006, prevé que larestitucion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes victimas
del reclutamiento estara a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
y que una vez los menores de edad cumplan la mayoria de edad, podran ingresar al
proceso de reintegracion social y econdémica que lidera la Agencia Colombiana para
la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas y a otros programas que se
acuerden en el marco de un proceso de paz;

Que el articulo 190 de la Ley 1448 de 2011 fue modificado por el Decreto-ley 671
de 2017, en lo relacionado con la certificacion de desvinculacion de menores de edad
en el marco de los acuerdos de paz, con el propoésito de eliminar barreras que dificulten
el ingreso de los menores de edad a los programas de reincorporacion ofrecidos por
el Estado;

Que en el marco de la desvinculacion de nifios, nifias y adolescentes en virtud del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera, y en aplicacion del articulo 5° de la Ley 1448 de 2011 asi como del para-
grafo 1° del articulo 3°de la Ley 1098 de 2006, en caso de duda sobre la edad de una
persona esta se presume menor;

Que conforme a esta presuncion, se inicia la atencion que el ICBF brinda para los
nifios, nifias y adolescentes, en el marco de la atencion especializada prevista para el
efecto en los lineamientos técnico administrativos aplicables;

Que teniendo en cuenta que se han presentado casos en los que se desvirtua la
presuncion antes sefialada, en razon a que luego de la desvinculacion se acredita que
la persona es mayor de edad por la verificacion que realiza la Registraduria Nacional
del Estado Civil u otro agente del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), se
hace necesario plantear la ruta a seguir para su atencion;

Que para el desarrollo de este eje, el presente decreto-ley dispone que cuando en
el curso de desvinculacion de menores de edad el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar compruebe sumayoria de edad, estas personas podran permanecer en los lugares
transitorios de acogida hasta que se vinculen a la oferta institucional correspondiente;

Que en virtud de lo anterior, existe un vinculo cierto y verificable entre el conte-
nido del Acuerdo Final y la materia del presente decreto-ley, pues este se circunscribe
a expedir las disposiciones necesarias ¢ imprescindibles para la implementacion del
punto 3.2.2.5 del Acuerdo Final;

Que en cumplimiento del requisito de conexidad estricta o juicio de finalidad, el
presente decreto-ley responde en forma precisa al punto 3.2.2.5 del Acuerdo Final,
pues establece que los menores de edad que hayan salido de los campamentos de las
FARC-EP, desde el inicio de las conversaciones de paz, asi como los que salgan hasta
la finalizacion del proceso de la dejacion de armas, seran objeto de medidas de especial
atencion y proteccion;

Que de conformidad con lo anterior, el presente decreto-ley no desconoce la co-
nexidad estricta, pues no regula materias genéricas del Acuerdo Final, en tanto busca
solo facilitar y asegurar la implementacion de un punto especifico del mismo. En este
sentido, es claro que existe un vinculo especifico entre el contenido de este decreto y
el Punto 3.2.2.5 del Acuerdo Final;

Que el presente decreto-ley tiene un grado de estrecha proximidad entre la materia
objeto de regulacion y el Punto 3.2.2.5 del Acuerdo Final, de manera que la misma es
un desarrollo propio del Acuerdo y existe una relacion entre la medida que se adopta
y el Acuerdo que no es incidental ni indirecta;

Que esto es asi porque estd intimamente relacionado con los menores de edad que,
de conformidad con el numeral 3.2.2.5 del Acuerdo Final de paz, hayan salido de los
campamentos de las FARC-EP desde el inicio de las conversaciones de paz, asi como
los que salgan hasta la finalizacion del proceso de dejacion de armas;

Que en cumplimiento del requisito de necesidad estricta, el presente decreto-ley
regula materias para las cuales ni el tramite legislativo ordinario ni el Procedimiento
Legislativo Especial para la Paz son idoneos, por cuanto el mismo tiene un caracter
urgente e imperioso en la medida en que no es objetivamente posible tramitar el asunto
a través de los canales deliberativos ordinario o de Fast Track;

Que la restitucion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes desvinculados
de las FARC-EP en virtud del Acuerdo Final, es un proceso que inicié en el mes de
marzo de 2017;

Queel proceso derestablecimiento de derechos a cargo del ICBF es de tracto sucesivo,
pues es la gestion de la autoridad administrativa la que permite adelantar los tramites
de plena identificacion y determinacion de la edad de cada persona desvinculada, y en
virtud de ese hito, el ICBF puede iniciar la restitucion de otros derechos;

Que tras la comprobacion de la mayoria de edad de una persona inicialmente des-
vinculada, el ICBF acompaiia su transito a la oferta vigente de reintegracion social y
econdmica para las personas o grupos armados al margen de la ley que se desmovilicen
voluntariamente;



